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UDKAST til: PAbud om undersggelse af forurening i jord og grundvand ved
brandgvelsesomrdder m.m. pa brandskole beliggende pa Uglviggardsvej 3,
Esbjerg @.

Esbjerg Kommune, Industrimiljg meddeler hermed pabud til RelyOn Nutec Denmark
A/S og RelyOn Nutec Holding A/S om undersggelse af forurening med PFAS-stoffer
i jord og grundvand fra brandgvelsesomrdder pd brandskolen beliggende
Uglviggardsvej 3, 6705 Esbjerg @, matr. Nr. 2a og 2f, Uglvig, Esbjerg Jorder
(herefter "brandskolen™).

Undersggelsespabuddet meddeles pa grundlag af den konstaterede forurening med
PFAS-stoffer i naerliggende vandlgb (Uglvig Baek og Novrup Baek)!. P3 baggrund af
de udfgrte undersggelser er PFAS-forureningen vurderet til at veere sket i perioden
fra 1968 til d.d.

Undersggelsespdbuddet vedrgrer forureningen fra perioden 1974 til d.d.

Undersggelsen har til formal at afgreense PFAS-forureningens omfang i jord og
grundvand samt undersgge, hvordan falgerne af forureningen kan afhjzelpes.
Herudover har undersggelsen til formal at bidrage til en mere preecis datering af
forureningen.

Undersggelsen og de foresldede oprensningstiltag skal ggre det muligt for Esbjerg
Kommune at vurdere, hvilke afhjzelpende foranstaltninger, der skal ivaerkseettes
efterfglgende.

Undersggelsespabuddet meddeles pa fglgende vilkar:

Undersggelsen, skal omfatte:

1. Miljghistorisk redeggrelse for potentielle kilder til forurening i jord og
grundvand med PFAS-stoffer, herunder nuvaerende og tidligere
brandgvelsespladser, omrader for opbevaring og hdndtering af PFAS-holdige
produkter, vask af PFAS-forurenet udstyr, materiel, tgj m.m. I redeggrelsen,
skal der desuden redeggres for forbruget af PFAS-stoffer pr. ar (forbrugt
skumvaeske pr. &r samt %-indhold af PFAS-stoffer jf. datablade).

1 "Supplerende undersggelse, Esbjerg Brandskole”, Udarbejdet af NIRAS for Esbjerg Kommune, Klima
& Miljg, marts 2023.

@@ OPLEV Telefon 76 16 16 16
@ ESBJERG www.esbjerg.dk



Teknik & Miljg

Klima & Miljg

2. Undersggelse af PFAS-forureningens sammensaetning, maengde og
kildestyrke ved de omrader, hvor der potentielt er PFAS-forurening i jord og
grundvand (brandgvelsespladser og gvrige omrader, hvor PFAS-holdige
produkter har veeret opbevaret og handteret m.m. - excl.
udsprgjtningsomradet).

PFAS-forureningen skal afgreenses horisontalt og vertikalt i jord og
grundvand.

Undersggelsen skal bidrage til en mere praecis datering af forureningen,
herunder bidrage til at afklare om den vaesentligste del af forureningen er
sket fgr eller efter 1. januar 2001.

Undersggelser skal udfgres i overensstemmelse med PFAS-handbogen? samt
Miljgstyrelsens  gaeldende  vejledninger om prgvetagninger og
forureningsundersggelser.

3. Risikovurdering af den konstaterede forurening ift. mennesker, grundvand
0g recipienter.

Risikovurderingen ift. grundvand skal foretages ved brug af Jagg-
beregninger pa trin 13.

I forhold til recipienter skal risikovurderingen omfatte en vurdering af
forureningens betydning for recipienten gkologiske tilstand og mulighed for
malopfyldelse.

4. Reetablering af ejendommen, dvs. at bygninger, installationer, anleeg mv.
skal bringes tilbage i samme stand, som f@gr undersggelsen.

Afveergeforslag, skal omfatte:

5. Oplaeg til oprensning, der som minimum skal indeholde tre, men gerne flere
afvaergeforslag.

a. Et afveergeforslag skal omfatte fuldsteendig oprensning. De
alternative afveergeforslag skal omfatte delvis oprensning, hvor der
efterlades restforurening.

b. Alternative afvaergeforslag med delvis oprensning skal indeholde en
beskrivelse af de miljg- og sundhedsmaessige risici ved den efterladte
restforurening.

c. Risikovurderingen skal veere underbygget af konkrete data og
beregninger.

For alle afvaergeforslag skal der udarbejdes en detaljeret beskrivelse af de
tekniske Igsninger, der taenkes anvendt, tidsplan for gennemfgrelse samt et
specificeret gkonomisk overslag herfor, sa meromkostningerne ved fjernelse

2 Regionernes Vindecenter for Miljs og Ressourcer, Hindbog om undersggelse og afvaerge af forurening
med PFAS-forbindelser, Nr. 1, 2022.

3 Risikovurdering skal foretages i forhold til terreennzert grundvand (trin 1), jf. hgjesteretsdom
U.2014.790H.
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af al forureningen kan holdes op mod en reduceret oprydning, jf.
proportionalitetsprincippet.

Ved senere pdbud om oprensning af forureningen kan en eventuel
restforurening kun accepteres, hvis der foreligger en hgj grad af sikkerhed
for, at forureningen hverken aktuelt eller i fremtiden indebaerer en miljg-
eller sundhedsmaessig risiko.

Omrader for undersggelsen
Brandgvelsesomradernes placering fremgar af nedenstdende kort.

Kort: Brandgvelsesomrader - omraderne er markeret med blat.

Det bemaerkes, at undersggelsespadbuddet ikke omhandler omradet, hvor der er
udsprgijtet spildevand fra renseanlsegget, idet der meddeles seerskilt pdbud vedr.
dette omrade.

Oplaeg til forureningsundersggelse

Der skal inden igangsaetning af undersggelsen fremsendes et oplaeg til
forureningsundersggelse til Esbjerg Kommune, Industrimiljgs godkendelse, hvoraf
undersggelses omfang, prgvetagningsmetoder m.m. beskrives.

Opleaeg til undersggelse skal fremsendes til Esbjerg Kommune, Industrimiljg senest
den XXXX (ca. 8 uger fra pdbuddet modtages).
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Afrapportering

De pabudte undersggelser m.m. jf. vilkdr 1-4, skal veere gennemfgrt og
afrapporteret til Esbjerg Kommune, Industrimiljs, senest 8 maneder efter der
foreligger et godkendt undersggelsesopleeg - dog inden den XXXX (ca. 12
méneder fra pdbuddet modtages).

Herefter udarbejdes afveergeforslag jf. vilkdr 5, som skal fremsendes til Esbjerg
Kommune, Industrimiljo, senest den XXXX (ca. 14 mé&neder fra p8buddet
modtages).

Undersggelsesrapporten og afvaergeforslag sendes til Esbjerg Kommune,
Industrimiljg, pa miljo@esbjerg.dk med henvisning til Sagid: 22/31641.

Resultaterne fra undersggelserne skal danne grundlag for Esbjerg Kommune,
Industrimiljgs beslutning om eventuelt at meddele et pabud om at fjerne den
konstaterede forurening og genoprette den hidtidige tilstand, eller foretage
tilsvarende afhjaelpende foranstaltninger (oprensningspabud).

Pabudsadressater

Undersggelsespabuddet vedrgrende PFAS-forureningen i brandgvelsesomraderne
m.m. meddeles til RelyOn Holding A/S og RelyOn Nutec Denmark A/S, jf.
jordforureningslovens § 43, stk. 1.

P& det foreliggende grundlag formodes det, at 16 % af PFAS-forureningen i
brandgvelsesomrdderne kan henfgres RelyOn Nutec Holding A/S, og at 30 % af
forureningen kan henfgres til RelyOn Nutec Denmark A/S.

Det forventes, at RelyOn Holding A/S og RelyOn Nutec Denmark A/S sammen bliver
enige om at efterkomme pabuddene.

Hvis der ikke kan opnas enighed, forventer Esbjerg Kommune, Industrimiljg, at der
vil blive meddelt et nyt undersggelsespabud af den samlede forurening til den
forurener, som ma antages at have bidraget med den stgrste andel af forureningen
jf. jordforureningslovens § 43, stk. 3. Herefter har pabudsadressaten mulighed for
at kraeve udgifterne til efterkommelse af pdbuddet deekket af de gvrige forurenere,
i det omfang omkostningerne kan henfgres til deres andel af forureningen jf.
jordforureningslovens § 43, stk. 4.

Tilsagn fra Region Syddanmark

Naerveerende undersggelsespabud bortfalder, medmindre Region Syddanmark inden
den XXX (6 uger fra pabuddets udstedelse) tilkendegiver, at Region Syddanmark
indestar for betaling af 54% af omkostningerne til opfyldelse af pabuddet.

Lovgrundiag
Pabuddet meddeles i henhold til jordforureningslovens* § 40, stk. 1, jf. § 41, stk.
3,nr. 1og § 43, stk. 1.

Der er herved lagt vaegt pa fglgende:

4 Miljgministeriets lovbekendtggrelse nr. 282 af 27.03.2017, Bekendtggrelse af lov om forurenet jord.
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PFAS-forureningen fra brandgvelsesomraderne vurderes at vaere sket i
perioden fra 1968 til d.d. PFAS-forureningen er saledes sket fgr 1. januar
1992 og er forsat efter 1. januar 1992.

Esbjerg Kommune har vaeret driftsoperatgr for brandskolen i perioden fra
1968 til 1. april 1997. RelyOn Holding A/S har veeret driftsoperatgr for
brandskolen i perioden fra 2. april 1997 til 31. december 2005, og RelyOn
Nutec Denmark A/S har veeret driftsoperatgr fra 1. januar 2006 til d.d.

Der ses ikke pd noget tidspunkt at vaere meddelt tilladelse til nedsivning af
brandslukningsskum/-vaesker i brandgvelsesomraderne. Det kan derfor ikke
udelukkes, at der kan meddeles oprensningspabud vedrgrende PFAS-
forureningen fra perioden 1974 til d.d. efter miljgbeskyttelseslovens § 69,
stk. 1 nr. 25.

Det kan ikke pa grundlag af gennemfgrte undersggelser og estimater med
sikkerhed vurderes, om den vaesentligste del af forureningen er sket fgr eller
efter 1. januar 2001. Det vil gennem den pabudte undersggelse sgges
afklaret, hvorvidt et oprensningspabud (tillige) vil kunne meddeles RelyOn
Nutec Holding A/S og RelyOn Nutec Denmark A/S i medfgr af
jordforureningslovens § 41, hvilket ikke kan udelukkes pa det foreliggende
grundlag.

Der henvises i gvrigt til Esbjerg Kommunes vurdering nedenfor.

Faktiske oplysninger og baggrund for afggrelsen
Indretning og drift af brandskolen.

Ved en gennemgang af oplysninger om brandgvelsesomradernes indretning og drift,
ses fglgende:

Af fotos og avisartikler fra brandskolen tidlige ar ses det, at omradet generelt
har vaeret uden belaegninger, og at der har veeret placeret brandkar pa bar
jord, primeert i det nordlige slukningsomrade nord for Ruingade.

Der har endvidere vaeret indrettet et slukningsomrade i den sydgstlige del
af omradet til traening i slukning af stgrre brande. Det formodes, at der har
vaeret nedlagt en membran under selv slukningsomradet. Af fotos ses det,
at slukningsomradet har vaeret inddeemmet med jordvold, og at skum er
lgbet udenfor slukningsomrddet og ud pa bar jord omkring
slukningsomradet.

I 1982 meddeles tilladelse til udledning af vejvand fra en gvelsesgade
(Ruingade) fra “et ca. 1.000 m? stort gvelsesgadeanlaeg til en 200 cm olie-
og benzinudskiller og herefter til egen aflgbsledning med udlgb i
kommunevandlgb nr. 15, Novrup Beek. Der vil ved gvelser i ruingade ikke
blive brugt olie eller lignende”. (nuvaerende Uglvig Baek). Tilladelsen er
midlertidig, idet “brandskolens geeldende spildevandsudledningstilladelse,
udlgber den 1. januar 1984, hvorefter ejendommens samlede
spildevandsplan kan nyvurderes...”.

I 1984 meddeles tilladelse til udledning af overfladevand til
kommunevandlgb nr. 15, Novrup Baek fra “et eksisterende ca. 3.000 m? stort

5 Miljgministeriets Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3.1.2023, Bekendtggrelse af lov om miljobeskyttelse.
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gvelsesomrdde ved 2 ovelsesbrandkar m.v. anlaeagges med betonbelagning.
Udenom afbreendingskarrene etableres aflgbsrende med aflgb til en 1.000 /
stor olieudskiller, s8ledes at olieholdigt vandstev fra slukning opsamles her”,
Af situationsplan ses det at omradet er beliggende umiddelbart nord for
Ruingade. P luftfoto fra 1991 ses det at der en brandgvelse i gang pa dette
omrade.

e Af skrafoto fra 1984 og 1991 ses det, at der har veeret et stgrre
brandslukningsomrade i den sydgstlige del af brandskolens omrdde, og at
der antageligt har veeret anvendt brandskum i omradet, jf. foto fra 1991.
Dette bekreaeftes af fotos fra 1979 ifm. en stgrre slukningsgvelse.

e Af aflgbsplan fra 1991 ses det, at aflgbet fra slukningsomrade III (skibet,
placeret centralt i omradet), afledes til pumpebrgnd ved det nye helideck,
inden det ledes til renseanlaagget.

e I 1991 sgges om tilladelse til etablering af et nyt aflgbssystem og nyt
rensningsanlaeg for olieemulgeret sluknings- og overfladevand.
Rensningsanlaegget etableres som et recirkulerende anlaeg uden udledning
af spildevand. Det rensede vand anvendes til slukningsvand.

e I 1993 meddeles tilladelse til udsprgjtning af overskydende slukningsvand
og overfladevand fra renseanlaegget. Tilladelsen tidsbegraenses til 5 ar. I
1997 meddeles ny udsprgijtningstilladelse, der tidsbegraenses i 10 ar. Det
rensede spildevand udsprgijtes pa et ca. 4.000 m2 stort omrade.

e 11995 blev der foretaget en stgrre oprydning af olieforurenet jord, ved det
sydgstlige slukningsomrdde. Af et internt notat fra Ribe Amt fremgar det, at
“de er i feerd med at rydde et omr8de op, som er og var forurenet med olie.
De havde et omr8de (helideck), hvor de traenede i at slukke
helikopterbrande. Dette foregik direkte p§ jorden, dog var der nedlagt en
plastmembran”.

Det ses af sagen, at der er opgravet og bortskaffet ca. 1.000 tons
olieforurenet jord fra et ca. 2.000 m? stort omrade.

e 11995 gives tilladelse til etablering af 2 betonpladser til helideck. Af tegning
fra 1994 for betonareal til helideck ses det, at betonarealet opbygges med
komprimeret fyldsand, 12 cm sand, 2 mm CHD Plastmembran, 12 cm
jernbeton 25 NM med rionet @5, 10 cm maskevidde. Betonarealet etableres
med fald mod brgnd i midten som er svejst til membran samt med skraning
langs yderafgraensning ned mod bunden. Den ene plads etableres i omradet
hvor det olieforurenede jord er fjernet, og den anden umiddelbart nord for.

Udfgrte undersggelser
Som baggrund for Esbjerg Kommunes pabud ligger fglgende undersggelser:

e "Undersggelse for PFAS stoffer"”, udarbejdet af NIRAS for Esbjerg Kommune,
Klima & Miljg, december 2021.

e "Supplerende undersggelse, Esbjerg Brandskole”, udarbejdet af NIRAS for
Esbjerg Kommune, Klima & Miljg, marts 2023 (vedleegges som bilag).

Undersggelsen for PFAS-stoffer fra december 2021, havde til formal at tilvejebringe
viden om, hvorvidt forurening fra lokaliteten kunne pavirke omrader ved og
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nedstrems brandskolen. Undersggelsen er udfgrt som en screeningsundersggelse
og omfattede vandlgb ved og nedstréms brandskolen samt engomraderne ved
Novrup Baek og Novrup Engbak, som udnyttes til afgraesning eller produktion af
ensilage/hg til dyrefoder.

Den supplerende undersggelse fra marts 2023 har til formal at tilvejebringe viden
om, hvordan forskellige forureningskilder pa lokaliteten pavirker naerliggende
vandlgb, herunder om muligt at skelne mellem de forskellige forureningskilder og
deres pavirkning samt vurdere, hvorndr forureningen er sket pa baggrund af
sammensaetningen af PFAS-forbindelser. Herunder er formalet at vurdere, om
PFAS-forureningen primaert er sket fgr eller efter 2001, hvilket har betydning for,
om der kan meddeles et oprensningspabud efter jordforureningslovens § 41, stk.
1, jf. § 42.

Nedenfor gives en kort gennemgang af resultaterne fra den supplerende
undersggelse.

Ejendommens historiske anvendelse

Ejendommen, matr.nr. 2a og 2f, Esbjerg Jorder, beliggende Uglviggardsvej 3, 6705
Esbjerg @, har i perioden 1945-1965 veeret anvendt til landbrug. I perioden 1965-
1968 blev ejendommen anvendt til Civilforsvarets gvelser. I perioden fra 1968 til
d.d. er ejendommen blevet anvendt til brandskole med skiftende driftsoperatgrer.

PFAS og brandskum

PFAS-holdigt skum er udviklet til slukning af brande af olie og brandfarlige
kemikalier og blev udviklet fra slutningen af 1960-erne. De tidligere skumprodukter
var ofte baseret pa indhold af PFOS som surfactant (overfladeaktivt stof).

Omkring ar 2000 blev der publiceret artikler, som viste, at PFOS og PFOA kunne
have betydelige sundhedsmaessige effekter pa mennesker og miljg. Bade PFOS og
PFOA er baseret pd C8-kemi (7-8 kulstofatomer i fluorkulstofkeeden). PFOS blev
endeligt udfaset fra 2006 med overgangsordning til brug af restlagre til 2011.

Efter &r 2000 har der vaeret fokus pa at omstille PFAS-produktionen til C6-kemi eller
endnu kortere perfluorerede kaeder, men C6-kemi kan dog veere kontamineret med
mindre maangder af laengere perfluorerede kaeder. Erstatning af PFOS er sket ved
at substituere PFOS med kortkaedede PFAS-stoffer (C4-C6-forbindelser) eller C6-
flourtelomerer (stoffer, der ikke er perfluorerede, men som ogsa indeholder kulstof-
brint bindinger).

Som substitution af langkaadede PFAS-stoffer i skumvaeske har mange produkter
efter ca. ar 2001 indeholdt fluourtelomer surfactanter (f.eks. 6:2 FtTA0S), som kan
omdannes til 6:2 FTS og videre til PFCA'er (perfluorerede carboxylsyrer), som PFBA,
PFPeA og PFHXA.

Fluorotelomersulfonsyrer (f.eks. 8:2 FTS eller 6:2 FTS) kan omdannes til PFCA'er
(perfluorerede carboxylsyrer), men sdfremt den perfluorerede del er baseret pa C6
eller mindre, vil der ikke dannes PFOA. 8:2 FTS (en C8-fluortelomer) kan muligvis
omdannes til bl.a. PFOA og PFHpA, mens 6:2 FTS (C6-fluortelomer) kun kan
omdannes til mindre PFCA'er som PFHxA, PFPeA og PFBA (carboxylsyrer med hhv.
C6, C5 og C4). Fluorotelomersulfonsyrer kan ikke omdannes til PFOS.

PFOS blev i begyndelsen af det 21. &rhundrede udfaset i mange produkter, hvor det
fra 2006 udfases fra brandslukningsskum, og anvendelse af restlagre af PFOS-
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holdigt brandslukningsskum forbydes efter 27. juni 2011. Af litteraturen fremgar
det, at 6:2 FTS har vaeret anvendt som surfactant i brandskum.

Pavisning af 6:2 FTS er sdledes en mulig indikator p& forurening fra spild/aktiviteter
efter ca. &r 2001, mens PFOS primeert findes fra spild/aktiviteter fra for ca. ar 2001
(eller starten af det 21. &rhundrede).

Det er desuden potentielt muligt at skelne mellem PFAS, der er i det vaesentligste
er produceret hhv. fgr/efter 2001 ved at analysere selve PFAS-forbindelsernes
molekylestruktur. Produktionen fgr ca. ar 2001 er sket ved en metode, som gav en
vis andel af forgrenede PFAS (ca. 20-30 % forgrenede og 70-80 % ligekaedede),
mens produktionen efter ca. ar 2001 alene giver ligekaedede PFAS, med et lige antal
kulstofatomer.

Med stigende fokus pa de miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser ved
anvendelse af forskellige PFAS-forbindelser er der de seneste ar sket en substitution
til fluorfri skumtyper til brandgvelser.

RelyOn Nutec har meddelt Esbjerg Kommune at de i 2019 har indstillet brugen af
fluorholdig skumvaeske, og at der herefter udelukkende anvendes fluorfrit
skumvaeske.

Udfgrte undersggelser

Der er udtaget vandprgver i de naerliggende vandlgb og grgfter, som greenser op til
brandskolens omrade. Vandprgverne er udtaget i 15 malepunkter, jf. nedenstdende
figur (udklip fra undersggelsesrapporten).

A

Referencemaling Uglvig baek ved

Grannegardsve Te

) Novrup baek efter sammenleb

med Uglvig baek | Snatuforkadng

Figur 3: Pravetagning af vandleb og grafter ©SDFE.

Vandprgverne er analyseret for indhold af 49 PFAS-stoffer samt opdeling i
forgrenede/lineaere isomerer for bl.a. PFOS.
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Resultater af undersggelse
Af resultaterne ses det, at der er pavist indhold af i alt 17 PFAS-forbindelser.

Af de 15 analyserede vandprgver er der fundet indhold af PFAS i 14 af prgverne,
idet der ikke er fundet indhold af PFAS i referenceprgven (VP15), som er udtaget
opstrgms brandskolen.

Med undtagelse af VP15, hvor der ikke er pdvist PFAS inkl. PFOS, overskrider alle
vandprgver EU miljgkvalitetskrav for PFOS i ferskvand p& 0,65 ng/l (Bkg. 1625 af
19/12/2017).

Hgjeste indhold af PFOS er pavist i vandprgve VP5 pa 310 ng/l, som overskrider EU
miljgkvalitetskrav med en faktor 475.

6:2 FTS er pavist i hgjeste koncentrationer op til 1.600 ng/I. Stofferne PFPeA, PFHxA
og PFOS er ogsa pavist i hgje koncentrationer over 100 ng/I.

Resultaterne viser yderligere, at udstrgmningen til vandlgb fra den nordlige del af
grunden primeert er domineret af stoffet 6:2 FTS og nedbrydningsprodukterne
PFHxA, PFPeA og PFBA. PFOS er ogsa forekommende men udggr kun en mindre
andel i forhold til de andre komponenter.

Der ses en anden sammensaetning af PFAS fra den sydlige del af brandskolen som
udstrgmmer i dreengrgfter (dreengrgft 1 og draengrgft 2). Her er indhold af 6:2 FTS
og PFHxA, PFPeA og PFBA relative lave. Her er de dominerende stoffer PFOS, hvor
0gsa PFHpS, PFHXS og PFPeS forekommer i hgje indhold sammenlignet med indhold
pavist i Uglvig baek.

Der er udfert flowmalinger i udvalgte malepunkter med henblik p@ at beregne
massefluxen fra omradet.

NIRAS vurderer, at forureningen Igbende frigives fra kildeomrader (kortlagt via
historik) til grundvand, og at forureningen strammer ud i vandlgb og grgfter.

Undersggelsens resultater viser, at udstremningen af PFAS-stoffer sker fra fglgende
omrader af brandskolen (masseflux for delstraekninger mellem malepunkter er
summeret sammen for de enkelte kildeomrader):

e @velsesomradet med Ruingade og brandkar samt offshore-modul:
Masseflux/udstrgmning, estimeret til i alt 2 g(é’lr
(primaert PFOS)

e Renseanlaeg og udsprgjtningsomrade:
Masseflux/udstremning, estimeret til i alt 90 g/ar
(primaert 6:2 FTS og nedbrydningsprodukter og i mindre omfang PFOS)

e @velsesomrade (helikopteromrdde) og omrade med oplag:
Masseflux/udstrémning, estimeret til i alt 167 g/ar
(primaert 6:2 FTS og nedbrydningsprodukter og i mindre grad PFOS)

e Sydlige gvelsesomrade inkl. tidligere brandbassin og brandkar:
Masseflux/udstrgmning, estimeret til i alt 283 g(ér
(primaert 6:2 FTS og nedbrydningsprodukter og i mindre grad PFOS)



Teknik & Miljg
Klima & Miljg

o Sydlige del af grunden herunder gvelsesomrader (tidligere hundeomrade,
redningsruin) samt veerksted og lager, som afdraener grundvand il
draengrgfter:

Masseflux/udstrgmning, estimeret til i alt 28 g[é’lr
(primaert PFOS)

Udstremningen starter sdledes i den nordlige del af brandskolen ved Ruingade og
offshore-modul og forsaetter nedstrgms forbi renseanlaeg og udsprgjtningsomrade
og herefter gvrige gvelsesomrader.

Samlet udpeges to omrader, som primaert bidrager til masseflux af PFAS:

e Renseanlaeg og udsprgjtningsomrade: 90 g/ar
e @velsesomrade pa den sydgstlige del af grunden: 450 g/ar.

VP14
VP13

VP12

90 grar VP11

VP10
P9

45
9. P8

VPT7
VP3
VPS5
VP&
VP4
VP2
VP1

Figur 17: Primaer masseflux fra jord/grundvand til vandleb (sum PFAS stoffer — g/ar) ©SDFE
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For begge omrader vurderes det, at masseflux til vandigb primaert er stoffer
anvendt efter 2001 (6:2 FTS og nedbrydningsprodukter), som udggr den stgrste
andel, mens PFAS-forbindelser, som primeert er anvendt fgr 2001 (PFOS m.fl.),
udggr en mindre andel.

Niras ge¢r i undersggelsesrapporten opmaerksom p&, at massefluxen er et
gjebliksbillede, som viser massefluxen under de specifikke forhold
(grundvandsstand, vandfgring og vandstand i vandigb m.v.).

Vurdering af anvendt meengder af PFAS og spredningsveje
P& baggrund af historiske oplysninger er der opstillet estimater for anvendte
maengder af PFAS-forbindelser, samt hvorledes disse er fordelt pa:

Udledt til vandlgb

Nedsivet i treeningsomrader
Udsprinklet p& eng

Bortskaffet med slam/spildevand
Andre spredningsveje

Beregningerne er simplificeret til PFOS og 6:2 FTS (fluorotelomerer) anvendt
primaert hhv. fgr og efter 2001. Beregningerne er behaftet med stor usikkerhed,
da de er baseret pa fa historiske oplysninger, samt en reekke antagelser, som er
baseret pa grove skgn. Endvidere inddrager beregninger ikke, at PFAS-forbindelser
kan bindes til overflader i kloaker mv. hvorfor det pavirker spildevand mv. over en
laengere arraekke.

Beregningerne viser, at der for perioden 1970-2020 er estimeret et forbrug af 1.500
kg PFOS og 870 kg 6:2 FTS (fluorotelomerer). For PFOS estimeres, at 450 kg er
udledt til vandlgb, 555 kg er nedsivet i traeningsomrader, 390 kg er udsprinklet pa
eng, 30 kg bortskaffet med slam/spildevand og 75 kg er spredt via andre
spredningsveje. For 6:2 FTS er 218 kg nedsivet i traeningsomrade, 539 kg er
udsprinklet pa eng, 71 kg bortskaffet med slam/spildevand og 44 kg er spredt via
andre spredningsveje.

Estimaterne omfatter en opggrelse af PFAS-maengder nedsivet i traeningsomrader.
Her er estimatet opdelt pa perioden fgr 2001 (1970-2001) og efter 2001 (2001-
2020). Det estimeres, at der fgr 2001 er nedsivet 495 kg PFOS, mens der efter
2001 er nedsivet 60 kg PFOS og 218 kg 6:2 FTS.

Estimatet er usikkert, da der kan vaere anvendt skum baseret pd 6:2 FTS
(fluorotelomerer) fgr 2001, samt at der har veeret anvendt PFOS-baseret skum efter
2005 (hvor stor meengde/andel kendes ikke). Endvidere har det anvendte
slukningsvand efter 1995 (hvor man startede at recirkulere vandet) indeholdt PFAS-
forbindelser efter rensning i renseanlaegget. I estimaterne indgdr ikke, hvilke
omrader nedsivningen er sket.

Forhold til fysisk planlaegning, jord, grundvand, overfladerecipienter m.m.
Brandskolen er beliggende i et omrade, der i kommuneplanen er udlagt til offentligt
omrade. Esbjerg Kommune vedtog i 2009 en lokalplan for omradet (nr. 11-030-
0001), “"Redning- og brandskole i Uglvig ved Novrup”. Anvendelse af arealet til
brandskole er i overensstemmelse med geeldende planlaegning.
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Ejendommen blev i 2002 kortlagt pd vidensniveau 1 iht. jordforureningsloven som
fglge af anvendelse som brandskole.

Ejendommen ligger i omradde med drikkevandsinteresser, men udenfor
indvindingsoplande.

Uglvig Baek og Novrup Baek er beskyttede vandlgb.

Uglvig Baek og Novrup Baek er malsat til “God gkologisk tilstand”. Den samlede
gkologiske tilstand af Uglvig Baek er "Moderat”, mens den for Novrup Bak er
"Darlig”. Den kemiske tilstand i Uglvig/Novrup Baek er ukendt. Det vurderes, at der
er risiko for manglende malopfyldelse i 2027 af miljgmal for samlet gkologisk
tilstand.

Udlgbet fra Novrup Baek Igber ud i Vadehavet, der er udpeget som internationalt
naturbeskyttelsesomrade (Natura 2000-omrade), og den nederste del af Novrup
Baek ligger ligeledes inden for dette Natura 2000-omrade.

Brandskolens gvelsesomrader graenser mod nord, gst og sydgst op til en mose, der
er beskyttet iht. naturbeskyttelseslovens §3.

Esbjerg Kommune, Industrimiljgs vurderinger
P& baggrund af den udfgrte undersggelse er det Esbjerg Kommune, Industrimiljgs

vurdering, at der sker en betydelig spredning af PFAS-stoffer fra brandskolen til
Uglvig Baek og Novrup Bak, og at en del af forureningen hidrgrer fra brandskolens
gvelsesomrader.

I undersggelsen er der foretaget estimater af den maengde af PFAS-stoffer, der er
nedsivet i gvelsesomraderne. Ifglge NIRAS' estimater er der samlet set nedsivet 555
kg PFOS og 218 kg 6:2 FTS i perioden 1970-2020.

P& baggrund af den udfgrte undersggelse vurderer Esbjerg Kommune, at der
foreligger en begrundet mistanke for, at der foreligger en PFAS-forurening, som
hidrgrer fra brandskolens gvelsesomrader.

Esbjerg kommune finder derfor, at det er ngdvendigt, at der foretages undersggelse
af PFAS-forureningens sammensatning, udbredelse og omfang, som beskrevet i
pabuddets vilkar. Herudover er det ngdvendigt at undersgge, hvordan felgerne af
forureningen kan afhjzelpes.

Det er Esbjerg Kommunes vurdering, at undersggelsespdbuddet kan meddeles efter
jordforureningslovens § 40.

Det er Esbjerg Kommunes vurdering, at PFAS-forureningen ma formodes at vaere
sket i perioden fra brandskolens etablering i 1968 til d.d. Forureningen vurderes
derfor ikke at vaere ophgrt fgr den 1. januar 1992, jf. jordforureningslovens § 40,
stk. 3, 1. pkt.

Efter praksis fra Miljg- og Fgdevareklagenaevnet kan der ikke meddeles
undersggelsespabud efter jordforureningslovens § 40, hvis det pa forhand kan
udelukkes, at der kan meddeles oprensningspabud i anledning af forureningen.
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Esbjerg Kommune, Industrimiljg, vurderer, at det ikke pa forhand kan udelukkes,
at der kan meddeles oprensningspabud i forhold til PFAS-forureningen fra
brandskolens gvelsesomrader.

I undersggelsesrapporten fra NIRAS indikeres det, at der i perioden siden
brandskolens etablering har pdgdet nedsivning af PFAS-forbindelser pa
brandskolens brandgvelsesomrader.

Der ses ikke i arkivmaterialet, at der pd noget tidspunkt er meddelt tilladelse til
nedsivning af brandslukningsskum/-vaesker i brandgvelsesomraderne.

Siden miljgbeskyttelseslovens® ikrafttraedelse den 1. oktober 1974 har det veeret
pakraevet, at der skulle foreligge en tilladelse til nedsivning af stoffer, produkter og
materialer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund.

Nedsivningen af PFAS-stoffer pa brandgvelsesomraderne i perioden fra 1974 til d.d.
vurderes derfor at veere i strid med miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1 (tidl. § 11).

P& den baggrund vurderer Esbjerg Kommune, at det ikke kan udelukkes, at der kan
udstedes et oprensningspabud efter miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr. 2, for
den forurening, der er sket som fglge af nedsivning af PFAS-stoffer pa
brandgvelsesomraderne i perioden 1974 til d.d.

Esbjerg Kommune har ligeledes overvejet, om det pa forhand kan udelukkes, at der
kan meddeles oprensningspdbud efter jordforureningslovens § 41.

Hvis en forurening er sket fgr 1. januar 2001 og er forsat efter denne dato, kan der
alene meddeles oprensningspabud efter jordforureningslovens § 41, hvis det
godtggres, at den veesentligste del af forureningen er sket efter den 1. januar 2001,
jf. jordforureningslovens § 42.

Af estimaterne for maengder af PFAS-stoffer, der er nedsivet i gvelsesomraderne,
fremgar, at der er nedsivet 495 kg PFOS fgr ar 2001 (555 kg - (75 kg-1/5)), mens
der efter ar 2001 er nedsivet 60 kg PFOS (75 kg-4/5) og 218 kg 6:2 FTS.

Estimaterne indikerer sdledes, at den vaesentligste del af forureningen er sket for
1. januar 2001.

Henset til NIRAS' estimater vurderer Esbjerg Kommune, at undersggelsespabuddet
bar afgraenses til perioden fra 1974 til d.d., som er den periode, der kan omfattes
af et oprensningspabud efter miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr. 2.

Undersggelsen fra NIRAS er ikke udfgrt af jord og grundvand ved
brandgvelsespladserne, hvorfor det ikke med sikkerhed kan vurderes, at den
vaesentligste del af forureningen er sket fgr 1. januar 2001.

I rapporten ggr NIRAS ligeledes opmaerksom pa, at estimaterne over maengder er
nedsivet PFAS-stoffer er baseret pa fa historiske oplysninger, en raekke antagelser
0g grove skgn, og derfor er behaftet med stor usikkerhed.

Det fremgdr ogsa af undersggelsesrapporten, at det vurderes, at det er PFAS-
stoffer, der primaert formodes at vaere anvendt efter &r 2001, som udggr den stgrste

-13 -



Teknik & Miljg

Klima & Miljg

andel af PFAS-stoffer, der stremmer ud til vandlgbet, mens andelen af PFAS-stoffer,
der primaert formodes at vaere anvendt fgr ar 2001 udggr en mindre andel af PFAS-
stoffer i vandlgbet.

Esbjerg Kommune vurderer derfor, at undersggelsen af PFAS-forureningen fra
brandgvelsesomraderne ligeledes bgr omfatte en undersggelse af, om den
vaesentligste del af PFAS-forureningen af jord og grundvand, er sket fgr eller efter
1. januar 2001, herunder i lyset af sammensatningen af forskellige komponenter
af PFAS-forureningen og deres relative betydning.

Det vil herved afklares, hvorvidt et oprensningspdbud (tillige) vil kunne meddeles
RelyOn Nutec Holding A/S og RelyOn Nutec Denmark A/S i medfgr af
jordforureningslovens § 41, hvilket ikke kan udelukkes pa det foreliggende
grundlag.

Undersggelsespabud efter jordforureningslovens § 40 kan meddeles en "forurener",
jf. jordforureningslovens § 40, stk. 1, 1. pkt.

Som forurener anses den, der i erhvervsmaessigt eller offentligt gjemed driver eller
drev den virksomhed eller anvender eller anvendte det anlaeg, hvorfra forureningen
hidrgrer. Forureningen eller en del heraf skal vaere sket i den pdgezeldende
driftsperiode, jf. jordforureningslovens § 41, stk. 3, nr. 1.

I perioden fra 1974 til d.d. anses fglgende som driftsoperatgrer af brandskolen:

e Fra 1968 til 1. april 1997:
Esbjerg Kommune i kraft af selvstaendig professionel beredskabsaktar.

e Fra 2. april 1997 til 31. december 2005:
RelyOn Nutec Holding A/S, CVR-nr. 19951383, hvor Esbjerg Kommune er
medejer frem til 2002.

e Fra 1. januar 2006 til d.d.:
RelyOn Nutec Denmark A/S, CVR-nr. 27460828.

Det er derfor Esbjerg Kommunes vurdering, at Esbjerg Kommune, RelyOn Nutec
Holding A/S og RelyOn Nutec Denmark A/S er forurenere efter
jordforureningslovens § 41, stk. 3, nr. 1, idet de i perioden fra 1974 til d.d. i
erhvervsmaessigt gjemed drev/driver brandskole pa ejendommen, hvorfra der er
sket og forsat sker forureningen med PFAS-stoffer fra brandgvelsesomrdderne til
omgivelserne.

Esbjerg Kommune, Industrimiljg finder, at der pd baggrund af de estimerede
maengder af PFAS-stoffer, der er nedsivet i treeningsomraderne i forskellige
perioder, er et tilstraekkeligt grundlag til at beregne, hvilke andele af PFAS-
forureningen, der pd det foreliggende grundlag ma formodes at hidrgre fra de
respektive driftsoperatgrer.

Esbjerg  Kommune, Industrimilis  har sdledes p& baggrund af
undersggelsesrapportens estimater over mangder af PFAS-stoffer, der er nedsivet
i treeningsomrdder i forskellige perioder, foretaget en beregning af hvilken
procentvis andel af forureningen i brandgvelsesomraderne der pa det foreliggende
grundlag ma formodes at hidrgre fra de respektive driftsoperatgrer.
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Beregningerne er foretaget pa baggrund af undersggelsesrapportens tabel 7, hvoraf
det fremgar, at det er estimeret, at der er nedsivet nedenstaende maengder af hhv.
PFOS og 6:2 FTS i treeningsomraderne (opdelt pd forskellige perioder).

Periode PFOS, kg 6:2 FTS, kg PFOS+6:2 %-andel
FTS, kg

1974 - 1997 | (90-6/10)+180+ | O 399 54%
135+ (75-2/5)
= 399

1997-2005 (75-3/5)+75 0 120 16 %
=120

2006-2020 0 75+75+ 218 30 %

45+23 =218
Ialt 519 218 737 100 %

Esbjerg Kommune, Industrimiljg lsegger derfor til grund, at det pa det foreliggende
grundlag m& formodes at PFAS-forureningen i brandgvelsesomraderne/-
treeningsomraderne, kan henfgres til:

e 54 % til Esbjerg Kommune som beredskabsaktgr.
e 16 % til RelyOn Nutec Holding A/S.
e 30 % til RelyOn Nutec Denmark A/S.

Et undersggelsespabud efter § 40 kan ikke meddeles til Esbjerg Kommune, idet
kommunen ikke den 10. februar 1999 eller senere havde radighed over
brandskolen, jf. jordforureningslovens § 44, stk. 1, 2. pkt.

Esbjerg Kommune vurderer derfor, at pabuddet skal meddeles til RelyOn Nutec
Holding A/S og RelyOn Nutec Denmark A/S, jf. jordforureningslovens § 43, stk. 1.

Henset til, at 54 % af forureningen formodes at kunne henfgres til Esbjerg
Kommune, som ikke kan mgdes med et pdbud efter jordforureningslovens § 40,
vurderer Esbjerg Kommunes, at undersggelsespabuddet til RelyOn Nutec Holding
A/S og RelyOn Nutec Denmark A/S ma bortfalde, medmindre Region Syddanmark
tilkendegiver, at Region Syddanmark indestdr for betaling af 54 % af
omkostningerne til opfyldelse af pabuddet.

@vrige oplysninger

N&r resultater fra undersggelsen er modtaget, vil Esbjerg Kommune, Industrimiljg
foretage en vurdering af, om der kan meddeles pdbud om af fjerne PFAS-
forureningen i jord og grundvand.

Der ggres opmaerksom pa, at miljgmyndigheden skal meddele pdbud om at fjerne
den konstaterede forurening eller foretage tilsvarende foranstaltninger, safremt
betingelserne for at meddele et pdbud om oprensning/fiernelse af PFAS-forurening
er til stede.

Pabuddet fritager ikke pdbudsadressaterne for af indhente tilladelser efter anden
lovgivning.
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Der ggres opmaerksom pa, at omradet er beliggende ned til omrader omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, og at eventuelle undersggelser indenfor disse omrader
forinden skal accepteres/godkendes af myndigheden (Esbjerg Kommune, Natur &
Vandmiljg).

Indkomne bemaerkninger til det varslede pabud
Esbjerg Kommune varslede den 16. juni 2023 pabud om undersggelse af PFAS-
forurening fra brandskolens brandgvelsespladser m.m. til:

e RelyOn Nutec Holding A/S (CVR-nr. 19951383) og

e RelyOn Nutec Denmark A/S (CVR-nr. 27460828).

Varslingen blev samtidig sendt til hgring ved Region Syddanmark,
Sundhedsstyrelsen og Falck Danmark A/S (grundejer) iht. forvaltningslovens § 19.

Der er modtaget nedenstdende bemaerkninger:
XXXXX.

Industrimiljg har fglgende bemaerkninger hertil:
XXXXX.

Klagevejledning

Klagefrist og klageberettigede

Afggrelsen kan paklages til Miljo- og Fedevareklagenaevnet frem til fire uger, efter
afgagrelsen er meddelt eller offentliggjort, jf. jordforureningslovens §§ 77 og 81.

Afggrelsen kan paklages af fglgende, jf. jordforureningslovens § 82, stk. 1, og stk.
2:

Afggrelsens adressat

Enhver, der har en individuel vaesentlig interesse i sagens udfald
Sundhedsstyrelsen

Region Syddanmark

Indgivelse af klage

En klage skal indgives via Klageportalen, som ligger pa hjemmesiden for Naevnenes
Hus under Miljg- og Fedevarenaevnet pa kpo.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger
p& www.borger.dk og www.virk.dk. Man logger pa www.borger.dk eller
www.virk.dk, ligesom man plejer, typisk med NEM-ID. Klagen sendes gennem
Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En klage er indgivet,
nar den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen. Nar man klager, skal man
betale et gebyr pa kr. 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer. Gebyret betales med betalingskort i Klageportalen.

I klageportalen sendes din klage automatisk fgrst til Esbjerg Kommune. Hvis
Esbjerg Kommune fastholder afggrelsen, sender Esbjerg Kommune klagen videre
til behandling i naevnet via klageportalen. Du far besked om videresendelsen.

Miljg- og Fgdevareklagensevnet afviser din klage, hvis du sender den uden om
klageportalen, medmindre du er blevet fritaget for brug af klageportalen. Hvis du
gnsker at blive fritaget for at bruge klageportalen, skal du sende en begrundet
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anmodning via mail til Miljg- og Fgdevareklagenzevnet. Naevnet afggr herefter, om
du kan fritages for at bruge klageportalen. Se betingelserne for at blive fritaget."

Klagen skal vaere modtaget senest den [dato].

Opseettende virkning
En klage har opsaettende virkning medmindre klagenzevnet beslutter andet, jf.
jordforureningslovens § 79, stk. 1.

Sggsmal

Hvis afggrelsen gnskes prgvet ved domstolene, skal der anlaegges sag inden 12
maneder fra meddelelse  eller offentligggrelse af  afggrelsen, jf.
jordforureningslovens § 87, stk. 1.

Afsluttende bemaerkning
Henvendelse i sagen kan rettes til undertegnede pa mail bodkr@esbjerg.dk eller
telefon (direkte) 76 16 05 04.

Venlig hilsen

Bodil Damsgaard Kristensen
Ingenigr

Bilag:
e "Supplerende undersggelse, Esbjerg Brandskole”, Udarbejdet af Niras for
Esbjerg Kommune, Klima & Miljg, marts 2023.

Kopi til:
e Region Syddanmark, Jordforureningsafdelingen: myn@rsyd.dk
e Styrelse for patientsikkerhed i Region Syd, stps@stps.dk
e Falck Danmark A/S, CVR-nr. 16271241 (grundejer)
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